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La materia tiene como objetivo el lograr un conocimiento sistemático de los contenidos clásicos del estudio de la Administración Pública, a saber: Estado, Burocracia y Políticas Públicas. Sin embargo, estas tres áreas temáticas no se ven solo desde una perspectiva teórica, sino también desde casos prácticos, revisándose los análisis del proceso de reforma del Estado en los países centrales y en la Argentina en clave latinoamericana, analizando la administración pública nacional y aplicando los modelos de análisis de políticas públicas.

La materia está dividida en siete unidades temáticas, cubriéndose en las primeras cuatro los contenidos teóricos de posicionamiento epistemológico, Estado, burocracia y políticas públicas. En las tres restantes se incluyen los contenidos de Reforma del Estado, El caso Argentino y, finalmente, Modelos de organización y casos de aplicación.

En cuanto al modo de evaluación y aprobación de la materia, se realizarán dos evaluaciones parciales (fijadas en el cronograma) con el sistema de opciones múltiples. Para promocionar la materia es necesario tener un promedio superior a 6,50 y no obtener en el segundo parcial una calificación inferior a los siete (7) puntos. La asistencia a las clases es un requisito que tiene su peso en la ponderación de las notas.

Unidad 1: Epistemología, cultura política y Administración Pública

Los Paradigmas científicos y el estudio de la Administración Pública

La construcción de la “objetividad” y “subjetividad” del discurso científico. Las visiones posmodernas y la denuncia de la “mercantilización” del discurso científico. La investigación cuanti-cualitativa y la producción de conocimientos en Administración Pública.

Los paradigmas científicos y su relación con el posicionamiento del investigador, en relación a dos grandes ejes teóricos: Objetivismo / Subjetivismo; y el cambio / estabilidad social.

Las diferentes escuelas científicas y el pensamiento en Administración Pública: Post-positivismo y estructuralismo radical, interpretativismo, constructivismo, post-modernismo, teoría crítica, y humanismo radical. 

La cultura política y la Administración Pública 
La influencia de los valores políticos de la sociedad y el tipo de Administración Pública.

La relación entre conductas observadas, valores e instituciones públicas, desde el punto de vista de la Administración Pública.

La relación entre política y Administración Pública. ¿Dicotomía, continuo o universos paralelos? El dilema Wilsoniano. La relación entre desarrollo político e institucionalización de la Administración Pública.

La cultura política y la cultura tributaria en Argentina. El contrato social como contracara del contrato fiscal y político.

Bibliografía

· BURRELL, Gibson y MORGAN, Gareth (1979). Sociological paradigms and organizational analysis. Ed. Heineman, Londres. Introducción, capítulos I, II y III. Link al texto: https://drive.google.com/file/d/1-ustMs6WZ1CstphIQs2YVhsCqGCOaHn7/view?usp=sharing 
· CATTERBERG, Edgardo (1989). Los argentinos frente a la política. Ed. Planeta, Buenos Aires. Link al texto: https://drive.google.com/file/d/16Xa0WpKm82W4g1mGhT-GDD634tspXplN/view?usp=sharing
· DENHARDT, Robert N. (1990). “Teoría de la Administración Pública: El estado de la disciplina”. En: Administración Pública – El estado de la disciplina, compilado por Naomi Lynn y Aaron Wildavsky, Chatham House Publishers Inc., Chatham. Link al texto: https://drive.google.com/file/d/1Cm-HGNAHUv7BZHvf8eQBpAz8XOpchqG3/view?usp=sharing
· ESTEVEZ, Alejandro M.; IZZO, Gerardo; GONZALEZ CARRACEDO, Natalia, y Jorge ARIAS ALMONACID (2005) “Las tres teorías del desarrollo para América Latina; apuntes para una perspectiva integradora.” Cuadernos del CIAP, FCE-UBA. Disponible en https://drive.google.com/file/d/1im5wkv1moJre6YY46LFfKIssU2xxfs89/view?usp=sharing
· ESTÉVEZ, Alejandro y Susana ESPER (2012), Cultura tributaria y ciudadanía: el caso argentino. Mimeo. Buenos Aires. Disponible en: https://www.academia.edu/7909520/Impuestos_y_ciudadania_en_Argentina_la_matriz_cultural
Unidad 2: El Estado como teoría y como práctica. 

El Estado moderno y las teorías del Estado en perspectiva histórica. La construcción histórica del Estado Argentino. El Estado como instancia política de la dominación social. El Estado como instancia de coordinación social. El rol del Estado, permanencia y cambio.

Bibliografía

· OSZLAK, Oscar (1982). “Reflexiones sobre la formación del estado y la construcción de la sociedad argentina”. En: Revista Desarrollo Económico Nº 84, vol. 21, Enero-Marzo 1982. Link al texto; https://drive.google.com/file/d/1tHok9tAKQrS6DphwE0d-uoY86j165fXB/view?usp=sharing
· OSZLAK, Oscar (2013) “Estado Abierto, hacia un nuevo paradigma de gestión pública”, Ponencia presentada al congreso del Clad, Montevideo, 2013. Disponible en: http://www.oscaroszlak.org.ar/images/articulos-espanol/Estado%20abierto..pdf 

· Oszlak, Oscar (2020) El Estado en la Era Exponencial. CLAD-INAP. Link: Estado exponencial
https://drive.google.com/file/d/1x6jUXGqSc20CZPoCtfp48DZuMDP3DdKR/view?usp=sharing
· ESTÉVEZ, Alejandro M. (2016) “Apuntes para la construcción de un índice de modernización administrativa en los municipios de la Provincia de Buenos Aires”. Revista Estado Abierto, Vol.1 Nro.1. Pp. 5-24. Disponible en: https://panel.inkuba.com/sites/2/archivos/ESTADO%20ABIERTO%20-%20Estevez%20-%20Vol%201%20N%201.pdf 

Unidad 3: Burocracia estatal y modelos organizativos

Burocracia Estatal
Los distintos modelos teóricos de organización de la burocracia estatal. Del paradigma weberiano, al paradigma de la “agencia”. Estructuras piramidales versus estructuras horizontales. La organización orientada por normas versus la orientada hacia los productos. Funcionarios versus Consultores. La “consultocracia”.

El Nuevo Management Público como forma alternativa de organización (o desorganización) burocrática. Relación entre desarrollo político e institucionalización burocrática. El dilema de la burocratización versus la eficientización. Poder, contexto y comportamiento burocrático. ¿Tecnificación o politización de la burocracia?. La visión tradicional de la burocracia versus la del “Public Choice”.

Bibliografía

· ESTÉVEZ, Alejandro M. (2001). “Una comparación entre la teoría del Nuevo Management Público y la gestión de la Calidad Total”. En: La reforma managerialista del Estado, compilado por Alejandro Estévez, Ediciones Cooperativas, Buenos Aires, 2001. Link al texto: https://drive.google.com/file/d/1hNUU9mHgoDSD98huVWj1q3SwM6sySkMH/view?usp=sharing
· WEBER, Max (1972). Ensayos de Sociología Contemporánea. Ed: Martínez Rocca, Barcelona. Link al texto: https://drive.google.com/file/d/1ygGcu8mQwFQC7uF7N5smf0KioAdlLK2V/view?usp=sharing
· ESTÉVEZ, Alejandro M. (2005) “Apuntes para una genealogía de la tecnocracia”, Cuadernos del CIAP, FCE, UBA. Disponible en Internet en https://drive.google.com/file/d/1goJbgC-IvShcPl4QY7b22FXlaY3mkoXZ/view?usp=sharing
Unidad 4: Políticas Públicas y evaluación de programas

Políticas Públicas

El Estudio de Políticas Públicas como subdisciplina de la Administración Pública. La cuestión del campo de estudios compartido con otras ciencias. De la especificidad a la dispersión. El debate entre la racionalidad pura y la limitada. Las distintas escuelas y modelos de análisis de políticas públicas: el modelo de los subgobiernos, los triángulos de hierro, el modelo secuencial, el modelo de “redes” de cuestiones públicas, el modelo de los “grupos de interés”, el modelo del “public choice”, el modelo de las coaliciones discursivas, etc.

Modelos estructurados, secuenciales y orientados hacia los “issues” o cuestiones. El modelo de las “ventanas” de oportunidad. El modelo de las coaliciones defensoras (Advocacy Coalition Framework) de políticas públicas.

Cómo realizar un estudio de caso en políticas públicas. Principales aspectos teóricos y metodológicos. El estilo académico.

Evaluación de programas

El debate entre las posiciones subjetivistas y objetivistas de la evaluación. Los distintos modelos de evaluación, orientación hacia los objetivos, hacia la productividad y los esquemas participativos. El dilema de la evaluación: ¿auditoría, apología o genuflexión?

El rol del evaluador, del científico al actor. Post positivismo y constructivismo en evaluación. 

Bibliografía

· OSZLAK, Oscar y O’DONNELL, Guillermo (1982). “Estado y políticas estatales en América Latina: hacia una estrategia de investigación”. En: Revista Venezolana de Desarrollo Administrativo, Nº 1, Caracas. Link: https://drive.google.com/file/d/10-0Z8t1zvKi7KGP6aFsu4Cs7kDWcf0hA/view?usp=sharing
· SABATIER, Paul & Hank C. JENKINS SMITH (1999) “The Advocacy Coalition Framework, an assessment”. En SABATIER, Paul. Theories of The Policy Process, Editorial Westview, Oxford. Link: https://drive.google.com/file/d/1BO7IeHGk76NXGEsY2_qqJDT5s0agY_vv/view?usp=sharing
· ESTÉVEZ, Alejandro y Susana ESPER (2008), “Las políticas públicas cognitivas: El enfoque de las coaliciones defensoras”, Documento de trabajo del CIAP, Año 1, Nro. 1. Link: https://drive.google.com/file/d/1BO7IeHGk76NXGEsY2_qqJDT5s0agY_vv/view?usp=sharing
· ESTÉVEZ, Alejandro (2004), El modelo secuencial de políticas públicas treinta años más tarde, disponible en https://drive.google.com/file/d/1f2bBHo1J_y3GU7nqsMVEj7h9oB44cdOz/view?usp=sharing
· ESTÉVEZ, Alejandro y BANCHERO, Gustavo (2020), “Teoría y práctica sobre gerenciamiento de redes: análisis de cuatro casos”; Cuadernos del INAP, CUINAP Nro. 58, ISSN 2683-9644. Link: https://drive.google.com/file/d/14c54R_YSs4O4uI8-hBAJD5j7PopZJKcJ/view?usp=sharing
· ESTÉVEZ, Alejandro y BANCHERO, Gustavo (2020), “La Teoría Cultural de Políticas Públicas: Apuntes sobre sus Fundamentos”; Cuadernos del INAP, CUINAP Nro. 40, ISSN 2683-9644. Link: https://drive.google.com/file/d/1UVuCze3ZCOdz7b6latmtn8WJN7h31_jP/view 
· ESTÉVEZ, Alejandro y PAEZ ARENAS, Alejandra (2020), “El Enfoque Narrativo de Políticas Públicas”, Cuadernos del INAP, CUINAP Nro. 37, ISSN 2683-9644. Link al texto: https://drive.google.com/file/d/1YJ_AFAOQbX6PAmVWCrnUoxNkDFfVr7RA/view 
· Alzate Zuluaga, Mary y Romo Morales, Gerardo (2017) « La agenda pública en sus teorías y aproximaciones metodológicas. Una Clasificación alternativa »; Revista enfoques de Ciencia Política y Administración Pública, Vol XV, numero 26, pp. 13-35. Link : https://drive.google.com/file/d/1ClIsBW4aNzVkdCikc1NDONYnOFeBZ4j9/view?usp=sharing
· VEDUNG, Evert (1997). Evaluación de políticas públicas y programas. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Instituto Nacional de Servicios Sociales, Madrid, 1997. Link: https://drive.google.com/file/d/13FVS3ApNSD0BakZJUVYcJOzAUmKIWOsY/view?usp=sharing
Unidad 5: Unidad 5: Administración Pública Argentina

El gabinete argentino en la etapa democrática. El jefe de gabinete como jefe de la administración pública.
Administración Pública Argentina: Nación, Provincias y Municipios 

La estructura de la Administración Pública Nacional. Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. El Presupuesto Nacional.

La estructura de la Administración Pública Provincial. Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. El Presupuesto Provincial.

La estructura de la Administración Pública Municipal. Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. El Presupuesto Municipal.

Bibliografía:
· CAMPOS RIOS, MAXIMILIANO (2019) « El gabinete argentino en democracia : de Alfonsiín a Fernández »; Revista Estado Abierto, Vol. 4 nro 1, pp 103 a 162. ISSN 2618-4362. Link : https://drive.google.com/file/d/1I6WGvu1HQUi992uygd0QbJQm_tTeYEwT/view?usp=sharing
· ITEP-ITESEN
· https://drive.google.com/file/d/11ZONZuxd9SHLNiWseT-jI6L3S5aUU4ee/view?usp=sharing
· https://drive.google.com/file/d/1v6hNDCpFjUevaAqWCtvQ-UK0OAPw5cUT/view?usp=sharing
· CAO, Horacio; BLUTMAN, Gustavo; ESTÉVEZ, Alejandro y Mónica Iturburu (2007), Introducción a la Administración Pública Argentina: Nación, Provincias y Municipios, Ed. Biblos, Buenos Aires. Link al texto: https://drive.google.com/file/d/1MEFU_hB4hGYc-Z1B2bKLnW652B5OiN7O/view?usp=sharing
· Nación: https://drive.google.com/file/d/1qKeIfnH2OLe7Oi1S2VXQWKoz3e2aKYNC/view?usp=sharing
· Provincia (Capítulo 3): https://drive.google.com/file/d/1MEFU_hB4hGYc-Z1B2bKLnW652B5OiN7O/view?usp=sharing
· Municipio (Capítulo 4) : https://drive.google.com/file/d/1MEFU_hB4hGYc-Z1B2bKLnW652B5OiN7O/view?usp=sharing
· Compilación normativa a definir.
· Kliksberg, Bernardo (2005) Hacia un nuevo perfil del Estado en América Latina : los cambios en las percepciones y las demandas de la ciudadanía. Link : https://drive.google.com/file/d/1ZE8sovxsQsuxm17W3NGoM6UqpyR8rAe5/view?usp=sharing
Unidad 6: La Reforma del Estado

Las Reformas del Estado en los países centrales de los 80 (o el dilema de las reformas “duras” versus las “amigables”

En la década del 80 tuvieron lugar en los países centrales distintas reformas que cambiaron los límites entre el Estado y la sociedad. Por ello analizaremos desde una perspectiva comparada las distintas reformas teniendo en cuenta la siguiente grilla de análisis a) actores b) contexto político c) agenda de reforma d) implementación de la reforma, y e) consecuencias de la reforma. Los casos a analizar son los siguientes: Gran Bretaña, EEUU, Francia, Canadá, Suecia, Nueva Zelanda.

Bibliografía

· FEIGENBAUM, Harvey, HENIG, Jeffrey y HAMNETT, Chris (1998). Shrinking the State. The political underpinnings of privatization. Cambridge University Press. Link: https://drive.google.com/file/d/1obxdMCfbfrNNUMipjr_Y1wkPJrpBpK2K/view?usp=sharing
ESTEVEZ, Alejandro M. () « Apuntes para la construcción de un índice de modernización para los municipios de la provincia de Buenos Aires ». Revista Estado Abierto, Vol 1 nro 1.pp 5 a 30. Link : ISSN 2525-1805 https://drive.google.com/file/d/1NBv6sfrlwmTRhtqV_QQ45iGmN5YfGQS6/view?usp=sharing
Unidad 7: La Reforma del Estado Argentino

Las reformas de la administración Menem y su análisis, descentralización y privatización. Coaliciones, mecanismos y resultados. La nueva configuración del Estado Argentino.

Bibliografía

· Ley de reforma del Estado
· http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/15/texact.htm
· http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/30000-34999/34209/texact.htm
· http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/98/texact.htm
· http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/4935/norma.htm
Unidad 8: Modelos de Organización  y Casos de Aplicación

Distintas maneras de comprender una organización: la organización como mecanismo, organismo y cultura. Las políticas públicas en América Latina. Organización de la administración pública nacional. Aplicación de los esquemas de análisis de políticas públicas. Corrupción y políticas públicas, sus factores estructurantes. El individualismo anómico como factor estructurante de la corrupción.

Bibliografía

· MORGAN, Gareth (1996). Imágenes de la organización, Alfaomega, México. Link: https://drive.google.com/file/d/1R2HnsNtEb1y8-8iAFsQnTE1xQ8S9WUYQ/view?usp=sharing
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	Administración y Políticas Públicas

	Fecha
	Texto
	Docente

	15/03/2021
	Burrell y Morgan

https://drive.google.com/file/d/1-ustMs6WZ1CstphIQs2YVhsCqGCOaHn7/view?usp=sharing 

Denhart

https://drive.google.com/file/d/1Cm-HGNAHUv7BZHvf8eQBpAz8XOpchqG3/view?usp=sharing

	AE

	17/03/2021
	Catterberg; 

https://drive.google.com/file/d/16Xa0WpKm82W4g1mGhT-GDD634tspXplN/view?usp=sharing
Merklen

https://drive.google.com/file/d/1IBt3HycKnNgVVWe1VP72tM2qwJBkt9op/view?usp=sharing

	LP

	22/03/2021
	3 teorías de desarrollo

https://drive.google.com/file/d/1im5wkv1moJre6YY46LFfKIssU2xxfs89/view?usp=sharing

	AA

	29/03/2021
	NMP y CT

https://drive.google.com/file/d/1hNUU9mHgoDSD98huVWj1q3SwM6sySkMH/view?usp=sharing

	AE

	31/03/2021
	Weber

https://drive.google.com/file/d/1ygGcu8mQwFQC7uF7N5smf0KioAdlLK2V/view?usp=sharing

	MCR

	05/04/2021
	Tecnocracia

https://drive.google.com/file/d/1goJbgC-IvShcPl4QY7b22FXlaY3mkoXZ/view?usp=sharing

	AA

	07/04/2021
	Morgan

https://drive.google.com/file/d/1R2HnsNtEb1y8-8iAFsQnTE1xQ8S9WUYQ/view?usp=sharing

	AA

	12/04/2021
	Formación del Estado Argentino

https://drive.google.com/file/d/1tHok9tAKQrS6DphwE0d-uoY86j165fXB/view?usp=sharing

	GI

	14/04/2021
	Evolución Estado Argentino

https://drive.google.com/file/d/1MEFU_hB4hGYc-Z1B2bKLnW652B5OiN7O/view?usp=sharing
capítulo 1
	CGJ

	19/04/2021
	Nación - Estructura del Estado

https://drive.google.com/file/d/1qKeIfnH2OLe7Oi1S2VXQWKoz3e2aKYNC/view?usp=sharing

	CGJ

	21/04/2021
	Provincia

https://drive.google.com/file/d/1MEFU_hB4hGYc-Z1B2bKLnW652B5OiN7O/view?usp=sharing
Capítulo 3
	CGJ

	26/04/2021
	Municipios

https://drive.google.com/file/d/1MEFU_hB4hGYc-Z1B2bKLnW652B5OiN7O/view?usp=sharing
Capítulo 4
	CGJ

	28/04/2021
	Estado Abierto

https://drive.google.com/file/d/1vImXqpDFiA6i5LZ0dENJaJo4qwD5vM0C/view?usp=sharing

	GI

	03/05/2021
	Estado exponencial

https://drive.google.com/file/d/1x6jUXGqSc20CZPoCtfp48DZuMDP3DdKR/view?usp=sharing

	GI

	05/05/2021
	Primer Parcial
	

	10/05/2021
	Feigenbaum

https://drive.google.com/file/d/1obxdMCfbfrNNUMipjr_Y1wkPJrpBpK2K/view?usp=sharing

	AE

	12/05/2021
	Indice de Modernización Administrativa

https://drive.google.com/file/d/1NBv6sfrlwmTRhtqV_QQ45iGmN5YfGQS6/view?usp=sharing

	AE

	17/05/2021
	Ley de reforma del Estado

http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/15/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/30000-34999/34209/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/98/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/4935/norma.htm
Kliksberg

https://drive.google.com/file/d/1ZE8sovxsQsuxm17W3NGoM6UqpyR8rAe5/view?usp=sharing

	MCR

	19/05/2021
	Gabinetes presidenciales

https://drive.google.com/file/d/1I6WGvu1HQUi992uygd0QbJQm_tTeYEwT/view?usp=sharing
 ITEP-ITESEN

https://drive.google.com/file/d/11ZONZuxd9SHLNiWseT-jI6L3S5aUU4ee/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1v6hNDCpFjUevaAqWCtvQ-UK0OAPw5cUT/view?usp=sharing

	MCR

	26/05/2021
	Modelo Secuencial 

https://drive.google.com/file/d/1f2bBHo1J_y3GU7nqsMVEj7h9oB44cdOz/view?usp=sharing
Oszlak y O´Donnell

https://drive.google.com/file/d/10-0Z8t1zvKi7KGP6aFsu4Cs7kDWcf0hA/view?usp=sharing

	AA

	31/05/2021
	Coaliciones defensoras

https://drive.google.com/file/d/1BO7IeHGk76NXGEsY2_qqJDT5s0agY_vv/view?usp=sharing

	MCR

	02/06/2021
	Teoría y gerenciamiento de redes

https://drive.google.com/file/d/14c54R_YSs4O4uI8-hBAJD5j7PopZJKcJ/view?usp=sharing

	LP

	07/06/2021
	Teoría cultural de políticas públicas

https://drive.google.com/file/d/1UVuCze3ZCOdz7b6latmtn8WJN7h31_jP/view?usp=sharing

	AE

	09/06/2021
	Enfoque narrativo de políticas públicas

https://drive.google.com/file/d/1YJ_AFAOQbX6PAmVWCrnUoxNkDFfVr7RA/view?usp=sharing

	GI

	14/06/2021
	Agenda

https://drive.google.com/file/d/1ClIsBW4aNzVkdCikc1NDONYnOFeBZ4j9/view?usp=sharing

	LP

	16/06/2021
	Vedung

https://drive.google.com/file/d/13FVS3ApNSD0BakZJUVYcJOzAUmKIWOsY/view?usp=sharing

	GI

	23/06/2021
	FINAL
	

	28/06/2021
	NOTAS
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