“€sta cuestion es Espafia,.donde el tema de las autonomras re-
gionales representd uno de los principales obstdculos al pro-
ceso de democratizacion. s B BRI,
~ Otro tema ausente _cri,_cl',cas'o_argen.tin‘c) fue la cuestiop =
“constitucional, situacién que lo,_difcmncia‘ de.la mayoria i
de las transiciones que requirieron indispensablemente la con-
feccion de nuevas bases constitucionales debido a la incom- ‘T
patibilidad de la normatividad autoritaria o totalitaria con el =

funcionamiento de un régimen democrdtico |(ejemplo de ello” = )
lo constituyeron Alemania, Italia, Espafia, P‘d)rtugal;y Brasil, -2

cntre otros). Por el contrario, en Ia Argentina la Constitu:
cion liberal de 1853 no fue reemplazada por una constity.
cion autoritaria sino que fue simplemente su:spendida cn su

aplicacion real durante el régimen autoritarig. Consccuente-
mente la creacién de una nueva constitucién no representaba
una cuestion fundamental para el progreso del nacicnte ré-
gimen democritico. ' . o o

La transicién argentina estuvo entonces caracterizada m4s
por la confrontacién Y competencia. que por cl consenso;
también por Ia presencia de situaciones sumamente dificj-
les de procesar como el conflicto del Beagle, la cuestion eco-
némica, la deuda externa, el tema sindical y las|relaciones con
los militares. ' ‘

Considerando este cambio instjl’tucional, el piiesente trabajo
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dcscribirzi algunas dimensiones de la cultura polltica de I ary
gentinos que aparecen relevantes on la dindmica de Ia transi- =
cion. Se analizardn orientaciones arraigadas en la cultura pol-

ticd como las actitudes individualistas Y cstatistas, cl nivel de
cxpectativas sociales existentes, Ia adhesion a[los principios
democriticos, Ia percepcion respecto de los partidos pol/-
ticos, y las bases actitudinales del comportamiento electoral, 3
Todas estas dimensiones serin estudiadas siguiendo su evoly. -
cidn en la medida de Iz disponibilidad de los d
inicio'y durante |a transicion pp_l;'ticg. -

)
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INDIVIDUALISMO Y ESTATISMO

Una de las caracteristicas mds salientes de la cultura po-
Iitica argentina es la simultdnea presencia de actitudes indi-.
Xidualistas v esfatistas cn el gruwn&mi:
nos dc las ideologras clasicas esta carac €rizacion parece casi
paraddjica, ya que generalmente sc concib.e .al ind_ividpalis_mo
y las oricntaciones de logro como disposiciones alejadas de
posturas pro estatistas. Sin embargo, en la sociedad argentina
s¢ verifica, por un lado, adhesién a metas de cardcter indivi-
dual y, al mismo tiempo, apoyo a un desempefio activo del
Estado en distintas dreas econdmicas y sociales. - o

Esta configuracion singular tuvo su_ origen én procesos so-
ciales que marcaron profundamente a la Argentir!a de cste si-
glo, tales como los flujos migratorios externos. e internos, las
politicas de industrializacién de las dccadas del Cuarenta y_el
cincuenta, el generalizado avance de la modernizacién social
y el régimen peronista. Los mismos, en cfecto, sirvierori de
poderosos contextos socializadores,"dando lugar a nuevas ex.
periencias de vida individuales y grupales generadoras a su vez
de valores, creencias y actitudes que se difundieron extcnsa-
mente cntre la poblacién y adquirieron notable- permanen-
cia.! En cste caprtulo ‘,presentar_cmqs evidencias empiricas
acerca del cardcter mixto de la cultura polrtica en'relacién a
las mencionadas dimensiones. . S
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xA\)é;sc:Ghin.o aerma.ni: **La movilidad social en la Argentina”, en S. M. Lipset
'Y R.Bendix, Movilidad social en la sociedad industrial. Buenos Aires, EUDEBA,
1963, psg. 363-364. - e C g L

... Gino Germani: Sociofogid de Ia modernizacién, Paidés, Buenos Aires, 1969. ...




‘METAS Y EXPECTAT IVAS INDIVIDUALES

e

0s afgeritinoé se caracterizan por poseer en forma bastan-

te generalizada fuertes orientaciones al logro onal.? Estas
“"tendencias enfatizan especialmente la blisqueda de metas ma-
“teriales y “la disposicién al esfuerzo para alcanzarlas.®* Tal

. como se observa en el cuadro |, el consenso frente a pregun-

"Gino Germani: Authoritarianism, Fascism and National Populism, New Bruns-
wick, Transition Books, 1978. :
- Ezequiel Martinez Estrada: Radiograffa de La Pampa, Buenos Aires, Editorial
. Losada, 1969. .
o Arturo Jauretche: £/ medio pelo
Lillo Editor; 1982. . .
2_ Algunos ensayistas argentinos como Lucas Ayarragaray han enfatizado la
. vinculacién del individualismo con una ética del esfuerzo, o del logro. As{ se ha
mencionado que ‘‘la Argentina fue y es un pafs de trabajadores, y el éxito con el
esfuerzo es la tinica clasificacién queda,enla sociedad improvisada, prestigio y situa-_
cién’. " Lucas Ayarragaray, Cuestiones y problemas argentinos contempordneas,
" Tomo |, 3a. edicién, Buenos Aires, pdg. 31. -
En términos similares se expresan otros ensayistas como Carlos Octavio
Bunge: Nuestra América (ensayo de psicologia social), Buenos Aires, 1918; joa-
quin V. Gonzdlez: £/ juicio del siglo, Buenos Aires, Centro Editor de América

en la sociedad argentina, Buenos Aires, Pefia

37 Losada, 1946. :

.. 3 McClelland adjudica un importante papel a las motivaciones de logro en. fa

. conducta humana. Segin esta idea, todo objetivo que se alcanza u obtiene a lo lar-
= .. go de la vida estd condicionado por este tipo de mbviles. La motivacién al logro’

lencia en el désémpeﬁo. .
: " A partir de ciertas experiencias de laboratoric, McClelland concluye que es
- legitimamente esperable que las personas con fuertes motivaciones al logro tien-
"~ dan a buscar situaciones a través de las cuales puedan satisfacer esos deseos. Es
.. =. - decir que estas personas, en gran medida, se fijan metas propias en lugar de Fecos-
" tarse en est{mulos externos, y se esfuerzan por cumplirlas exitosamente. :

" rrollo econdmico de las sociedades. El crecimiento econdmico, entonces, no' €
impulsado solamente por el afdn de lucro u otras metas de cardcter racional, tal
‘como sostiene la teoria econdmica cldsica, sino que existen ademds otros facto-;
Yres de 'rndolé'pslcolégfca y social que lo condicionan. Segdn esta hipétesis, enton-,
. ces, existirfa una estrecha asociacién entre la necesidad personal dé logro y el.
~desarrollo econémico de las naciones,wm ve - e [ T3
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flentacién ‘al logro existente e

utorTsenalalld fuerte; n la Argentina,ital como lo

Latina, 1979; y José Ingenieros, Sociologia argentina, Buenos Aires, Editorial

personal se define como la disposicidn a actuar con arreglo a modelos de exce- 7

3

.o et . . - R
7 " Por otro lado, estas disposiciones desempenan un papel destacado en ¢l de‘sba-.‘

-En su importante estudio:de cardcter, comparativo entre treinta paises, ‘€3tc 8

F
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CUADRO 1: Indicadores de actitudes y orientaciones al logro. ;.::-.

T Sr (AR B
g LI -

y 7980 ' 1987" “1982,

- ; % % %
“Es muy importante ser alguien. - .. Dt
en la vida" (acuerdo) ' 95 g v gs
“Todo esfuerzo se justificé si ello s '
permite alcanzar una mejor situacién ) o
social y econémica” (acuerdo) 03" gy
“El cumplimiento de metas . o ‘ .
dificiles me hace sentir muy
satisfecho/a" (acuerdo) 89 90
‘fMé esfuerzo para alcanzar |
las metas que me he fijado
por todos los medios posibles”
(acuerdo) 96 96 87
“El esfuerzo en el estudio | . ' '
o en el trabajo no se justilica
aunque ayude a un mejor
bienestar" (desacuerdo) 83 71
“Gozo algo soélo si ello me ) ‘
cuesta esfuerzo" (acuerdo) 76 61

FUENTE: Encuestas IPSA (Bs. As. y Gran Bs. As. noh’embre 1980 y julio 1981 y
grandes cenlros urbanos mayo, 1982). .

tas indicativas de estas dimensiones es sumamente elevado.*
!Tas orientaciones al logro, tan difundidas en la sociedad, se
defmep mds precisamente como disposiciones guiadas hacia la

demuestra su ublcacién en el octavo lugar en 1925, y.en el primero en 1950, ade-
‘Iante de los EE.UU., Australia y Canad4. Pero, simultineamente, observa que el
escaso nivel de crecimiento econémico exhibido por la Argentina en este periodo

—significativamente menor al esperado segin la orientacién al logro registrada—

“lo convierte en un caso desviado de su teoria. : K
Mds alld de ello, resulta interesante destacar que la investigacion de McClelland

) r.eafi'rma I#amplia difusién de las orientaciones al logro en la sociedad argentina,
“a’partir de los datos que presenta para esta dimensién desde 1925 y su crecimien-
- to notable hacia 1950. ' S o

"‘ EBVid C.'McClelland: The Achieving Society, N. York, Free Press, 1967, p. 90.
. Por el contrario, estas orientaciones al logro tan arraigadas enla Argentina
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btcncuonf‘de blenestar personal ‘a traves- d

pregnados de .in
gmen en la vida”,

_personalés por- los prop
= progreso . sélo serd posible como producto

"2 elio debe agregarse fa presencia de actitudes|
‘perseverancna frente a los contratiempos'y las

- Estas disposiciones estin a su vez acompaf
‘expectativas de maovilidad social. Un im orta
*Tas mismas €s € reconocrmento de una SltU
dad ascendente respecto de la generacion pa
_ alredcdor del GO%W
eran ninos, lo cual sugiere que, indepe

“ellos
a ocupaCIonal objetiva y de los ¢

3 movill
las posiciones sociales relativas, predomlna

—- - vivida lmagen de mejoramiento en las condicj

. comparacioén con la generacion anterior. E
_ pasadas, que se hacen extensivas al presen
“_también al futuro, ya que la mayoria de Iasu

de triunfar en la consecuc

i

n en los pafses altamente indu
des postindustriales habria o¢
generacmnal a partirdelam odificacién de la |eraqu|a de v

lase media alta, como producto del cual los valores |nstr
, progreso econémico, otros logros individuales) va n<
ub‘carfan en primer término valores no materiales comoi
~la estética, las libertades, la solidaridad y otros. Esta nueval
la_variacién sustancial de las condiciones de vida en estos
perldad creciente que experimentaron después de la Segun
:..j6venes socializados en este contexto gozaron de un marc
ca consohdada Por eso el bienestar material no constituy
vo y_se “orientan en la satisfaccion de otras neces:dade

‘mental.
Ronald lnglehart
in - Post-Industrial Societies’, The Amer

du:lembre 1975, N° 4. - . .
acmn enlre hlstonas de VIda

< ‘cgntrastan con sU declinacid
"'nald Inglehart, en las socieda

cape et
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ity m -Es interesante la vmcul
do por Arturo Sllvestre

Sobrc este m|smo.tema tamblén puede consultarse
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e para ellos un imperati
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CUADHO._Z: Indigadqres ‘de actitudes y orientaciones ha.\"c!a Ia movilidad

B _social .
o _ 1980 1982
. T .o Y . f % . .9
"¢Cémo’ diria que ‘es su 'situacion social -
y econémica respecto-a la de su padre -:-
cuando usted era nifio?" \
Mejor . - .. . , N Do A .
gl . . - . 63 .. &8
Peor™ " ’ o R s, 2
NS/Nc : ' R ' N e
B . 1 2
"¢Prevé mr.;c,rar sccial y econcmncamer.ne S A
en los proxlmcs anos’i
Sl . . . . ' : .
No BT T S : 5 - 80
Ns/Nc i . i e o
6 10

FUENTE: Encuestas IPSA (Bs. A i
vl u,banos mayo 1932) s. y Gran Bs. As. noviembre 1980 y grandes

.

C i . - M . N :
UADRO 3: Aclitudes y corientaciones hacia la'movilidad social

“"¢Como
piensa que sera la situacion social y econom/ca ‘de sus hijos
comparada con la suya”’ ‘

Agosro Abril

Abril  Junio

Noviembre Mayo Abril :S-;pf
19°/aq 1984 1985 1985 1986 1986 1988 . 1988
L 6 B % % % % % %
Me‘ B B N | 3 ..

Meor . 7: .70 54 7. .64 .57 42 49
, L e ,A12f.| 107 14 715 18
g8 18 - 107 s 1'7.-*"22‘ BT

o 12 s 21 -*'8 -

"11j'._.-«'12;._..11 11..

v

Epllembre 1986) Y ESTUDIOS (abnl y /umo 1988). .

[ f:"'ly catein

.UENTE
Encues!as IPSA (Bs As Y. G B A,; nowembre 1980} SIP (mayo 1984 a .
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iTal .cdx‘h‘o‘SZ‘.Hesprende"de"la'stdzifo‘éidis'b'é'_’riibles,' las expec:
Ziiiat*de movilidad social en relacion a los hijos disminuye-

CUADRQ 4: Percepcién de progreso personal en relacién a la generacién'
anterior y al futuro segin tipo de actividad L

. e - 24 - N 2
-ron luego del inicio de la transicién democrdtica. No obstan Aclividad dal padie - Manual o
e thastd €l ‘afio 1986 este descenso fue modeéadlo. En cam- del entrevistado manual *“manual’
20 e . . epe 2 3 H e de las ex ecta- - . e . .
io, en 1988 se__verlflc? una cald'zl Imp?jrtant‘ ; PitUa-  Actividad del No "o Mansal  Manual
ivis) lo que determino que lo.s niveles de optlmlsmo se situa Jefe de familia . panval manual ' Manu
“ran muy por debajo de los registros del comienzo de la transi- R % % % %
;-cibn. RU o S o dici fect Percibe un o '
.. Es preciso destacar que nlnguna c}e las mediciones efectua- mejoramiento de la
das presentd diferencias segun las diversos segmentos sociales - situacién personal
T considerados en cuanto al nivel de expectativas de movilidad -— comparada con la. - . :
 social respecto a los hijos. . S E ;‘;‘I'Z‘zg?eecc’“omm e 5 &7
.La percepcion del progreso material se relaciona principal- ' : ‘ .53
“* mente con la situacidn particular (o familiar) en términos ab- .- Espera mejorar su
A {< modificaciones en posiciones ocupacio- - situacién socio-
i solutos, mas que con p . econémica en el futuro

nales. En efecto, si bien en muchos casas el mejoramient‘o-en_ o
“* 126 circunstancias de vida fue producto del cambio de activi-
““dades manuales hacia actividades no manuales, por otra parte
¢ independientemente de ello, durante varios afos se prodgjo
~en la Argentina un sostenido incremento en el nivel de vida

- de la poblacién en general. Por otro lado, el hecho de quela Existe una tendencia al cambio, pero no a través del cuestio- -
<. mayoria de los entrevistados piense que va a prosperar al . namiento de las “‘normas’ que regulan la distribucién de pre-
_margen de las condiciones sociales generaleés demuestra que el.‘“’- mios y castigos sociales sino en relacién’a madificaciones de
progreso de las condiciones de existencia forma parte de las . cardcter individual. '
“creencias mds arraigadas de la poblacién. Es interesante des- No sélo es notable el grado de difusién alc por-las
“'tacar que miembros de todos los segmentos ocupacionales creencias en la movilidad-soc 7sino también el
“—hubjeren o no experimentado una variacion ocupacional - hecho” de qué Ta poblacien selecciona medios “legitimos”,
_respecto_de la generacién anterior— perciben un avance per- basados en el esfuerzo -individual, corfrefosdsaptos-para-la-
sonal de cardcter material. Si bien la mayor proporcion de’ consecucién -de sus metas. Entre ellos se destaca principal-
los mismos corresponde al segmento que pasé de ocupacio- A Do vy T PR
" nes manuales a ocupaciones no manuales,-en el caso inverso
también se verifica esta percepcién. Lo mismo puede decirse,
enrelacion a'las expectativas de mejoramiento del status so- &&}.
>cial y econdmico en el futuro cercano. o vt R
- ,.;l;as’disposigiiones y.- orientaciones hacia la movilidad .50
dizi implican Una considerable legitimacion de la estructile
¢ial efi-clianto ‘mecanismo de asignacion de-distintas pos

cercano ‘ ' 80 "7 77 . 64

FUENTE: Encuesta IPSA (noviembre 1980).%

6 A efectos de poder identificar las actitudes.de la poblacién'due experimento
algdn tipo de movilidad ocupacional en relacién con la generacién anterior, sélo
se tomd en cuenta la ocupacién del jefe de familia, de modo tal que 1a movilidad
alcanzara también a las amas de casa. Es decir, la ocupaclén’del jefe de familia
(fuera éste la persona entreyistada o su cényuge), fue comparada con la ocupacién |
del padre del entrevistado.. . . . S SN U
" "Por®tro lado, s€ excluy de la muestra 2 las personas menores de veinticinco
afios, pard'medlr el status ocupg’ciondl de dos generaciones y paia evitar que el jefe
de familia coincidiera con el padre del entrevistado, Para poder realizar este andli- )

* sis e incluir al entrevistado fue necesarig contar con'informacién acerca de su ocu-
. pacién y la'de su padre, De este modo, se relevaron 550 casos.” T

R O B S N A

EES

Ello supone la aceptacién de las condiciones que I
Sreceso ‘a” bisnies Y Servicics (incluyéndo’laeducacion)s
correlato ‘de:podery prestigio.en la sociedad;
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35k nente.el'traba/o y,
"'f‘“'\solamente tres personas d
Y ying ulados con el desempeno personal como e

la‘Suerte. ™ '
No obstante, comparando los datos mds reci

w 'tas dlmenSIones con lo
- Jntes, se observa que si bien el desempeno aL
5w “preferido para alcanzar mejores posiciones s¢
4 Y elementos de origen adscriptivo han adquiridg
i ““portancia desde entonces.
farciey a fuerte v

centivos socia

en segundo Iugar el estudm ~En cambio,
e cada diez optan por recursos no
casamtento [0
entes sobre es- .
s analizados por Germam veinte anos -
in es el medio
yciales, ciertos
crecienteAim-

es de caracter

or frecuencia que otros segmentos, la categori

. El arraigo de estas tendencias es llamativo fr
‘fadas crisis econémicas y politicas experimer
década del '70. W&#ﬁw
dyiwm,_ﬁg‘?"ﬂ
".co-del pars. Por otra parte, pareceria ne

Tunstancias —que dificultan o impulsan la mg

i‘::"x'las ‘que producen un impacto inmediato en la

: ~—‘-‘c1ales sino, en cambio —como lo sostlenen LlF
.las creencias existentes acerca de la misma.’ |

4,_.7'::fCon5|derando, ademds, la usual asoetaeiom]
=:4cion. del orden sociaKy Ctativas de prosf

individualista mdlca entonces la existericia de una consid
1 situacion

“ble legiti social exiSIemE:
SR Tnis evidente en los sectores bajos, quei >Iigen, con ma-
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:ro” (61% en vez del 50% del resto de la poblacién en 1982)

-como el medio mds importante para ascender socialmente.
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-GRAFICO N° 1: Percepcion acerca de los medios aptos para ascender socialmente
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»

May. 1982

Nov. 1980

: 1980 *
* Gino Germani: * ili i ina” i ;
mani: "“La movilidad social en la Argentina’, en S. M. Lipset y R. Bendix, Movilidad social en la sociedad in.d'ust;ial' Bue

FUENTE: Encuestas IPSA. Bs. As. y GBA., nc'w.' 1980y gra}rdes centros urbanos, may. 1..982.
" nos Aires, EUDFRA. 1962 n3g. 338.
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—-Cambios ‘s_o':ciéle's sin_alterar la forma de vida actual . s a7
Ca‘blos éogiale§ en forma gradual ) i - 31
Cambios sociales acelerados 16
.. Cambios sociales rev;lucionarios : ‘ R . 6
T NS/_NC ' : 1“0

C FU ENT‘é;A' IPSA (gra/:Jde.; cjentros.urban;s, mayo 1983)7 -
S
: ronunciada disposicién individualista sefa-

" lada, la cultura politica argentina muestra, simultdneamente,
fuertes signos de estatismo. Ello se traduce en la adhesién de
-la poblacién a politicas proteccionistas por parte del Estado
'y ‘en el decidido apoyo a la accién estatal en dreas percibidas,
como préximas a sus realidades cotidianas, tales como con-
trol de precios, congelamiento de alquileres y provision de
" ‘empleos. S
EXGFs decir, la perspectiva de la intervencién del Estado en.
. la sociedad .se sustenta en la imagen del mismo como una
-agencia cuya funcion vy responsabilidad es la de contribuir.
‘efectivamente al bienestar de‘la poblacion. Sin embargo, este
pego al Estado no es de caricter predominantemente ideg
“Tégico —entendiendo por ideologia una concepcid
‘de Ta historia y de la.sociedad— sino pragmdtico y centrada;
“en~demandas de actuacién estatal que a i a acciones.
' THouladas con la satisfaccion e
individuales. Por otra parte, la adhesion al interven-,
Clonismoestatal con las caracteristicas sefaladas seguramente
iene.- su -origen~en experiencias pasadas en las cuales, se
vistializ6_al Estado_como medio de ascenso de v sec-
ores -soci s por ello.que.las actitudes.

et

Gyénientes_ especialmente de los perfodos politicos en 103

~ Sren o Re e e et e

ERRCSS

——

acia el .Esta 0 i
'-,n_q?_se,'contr'adicen con las orientaciones mdlvxduallstasﬂaqtes
aplintadas.” Por el contrario, de esas_experiencias histéricas, s

n global, =

e'r'"‘

eilad o GUADRO 6

: Indicadores de estatismo.. .

O A

e - 1980
.'.'-- %

%

- 1981 1982 -
PR S - %

1986
%

- 1988

%

El fEstado interviene tanto
que ajula la libre iniciativa
*ge la gente’ {desacuerdo)
""No es beneficioso que el
Estado controle las

actividades de los sindicatos

y los partidos politicos’”
(desacuerda)

“E| Estado resuelve los
problemas sociales mejor
que otras instituciones””
{acuerdo)

‘‘E| Estado debe proporcionar los
serviciosplblicos con tarifas
moderadas sin preocuparse por
posibles pérdidas’’

{acuerdo)

‘*Es mejor que el Estado
no controle los precios’*
|desacuerdo)

*“Para ayudar a solt:cionar
el problema de la vivienda
el gobierno deberra
congelar los alquileres'’
(acuerqo)

*'E| Estado debe dar
trabajo a toda persona
que quiera trabajar’’
{acuerdo) -

66

.86

89

o5

63

69

64

89’

31

41 -

52 .

56

66

73

92

31

© 49

- 58

a3

75 .

83

- 58

76 -

FUENTE: Encuestas IPSA (Bs. As. y Gran Bs. As., noviembre 1980 y julio 1981, y

grandes cgatros urbanos, mayo 1982),.SIP-(grandes centras urban

os, abril 1986)

y {;’S?‘_‘_UDIOS? {Qrandesfcent(os urbanos, junio- 1988) =+ 3r.iz o
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»econémico*

. segﬁn nlvel 'soclg

Bajos  Bajos no

- estructy- - estruc./

- rados - _marginal.
..: by -

~Medios
P ‘.% o

. traba]o a toda
* ‘persona que qulera
trabajar {acuerdo)

92

57 76 ..

*Es me]or que ‘el
Estado no controle los

precios” (desacuerdo) 83

66 75

*E] Gobierno deberia
_-congelar el precio
de los alquileres”

1. w88 - -
(acuerdo) 61 7§ ' .

75

" . *E] Estado debe - . o
- proporcionar : | o
servicios publicos
con tarifas
moderadas sin
preocuparse por i . o

osibles pérdidas” o

T F(Jacuardo) 44 51 ‘_57

—

58

" "El Estado resuelve
.7 'mejor los problemas
» _sociales que-otras

) 57
mshtumones (acuerdo) 49

45 41 49

1986).

FUENTE: SIP (grandes centros urbanos, abril /

* Acerca de la escala de eslratlhcamén social utilizada véase el apéndice f(;l
- Caputulo Vi :

‘:cuales se’ utnhzaron herramlentas mtervencmnlstas corr:jo 3

‘Lénntrol de precuos de bienes y servicios (publicos Y prlvatozé
iglla percepcuon del Esta ) rOte‘,,_\‘L'Ejin)(’: d

€ ahu entonces que la poblacion tien-;

-fundamentalmente buscando

—
/mente concretos y vinculados directamente con su.bienestar

‘que las decisiones y politicas de este faciliten el acceso mdm-

dual a los bienes materiales, servicios, bienestar y traba]o
Est_q__t_Lpo—de«percepuones lmphcan incongruencias en'tre
creencias abstractas y formulaciones con esas creen-
cnas-y,
mas mmedlatamente vinculadas con la' cotidiani e Ia
tras-que_se_modera esta adghesion cuando . se trata ~—~
de temas referidos al papel generic I"E3fado, tal como sur-
gedeTa Inforacion-presentata——
~t=5 orientaciones estatistas mencionadas se han mantenido
con similar intensidad luego de iniciada la transicion hacia la
democracia. El andlisis de los datos dlspombles para este pe-
riodo —referidos mayoritariamente a las dreas antes senala-
das como mds préximas al devenir cotidiano de la poblacién—
revela una marcada correlacion entre consenso hacia el inter-
vencionismo estatal y nivel socioeconémico y educativo. Mds
preusamente, se observa que a menor posicion en la escala
econdmico-social (y consecuentemente 2 menor nivel educa-
tivo) se produce una mayor adhesion al protagonismo estatal
de modo de garantlzar trabajo, servicios publicos de bajo pre-
cio, control de precios de los articulos ‘de consumo y f4cil
acceso a la vivienda. Asimismo, son Ids segmentos ocupamo-
nales de mds baja calificacién (como los obreros no especia-
lizados) quienes mds se orientan en este’sentido, mientras que
entre los sectores ocupacionales jerdrquicos disminuyen. las
disposiciones estatistas.
Al margen de estas tendencias diferenciadas segun sea la
pertenencna a uno’ u otro grupo g segmento social, sin duda .
casi_todos IOj;cugentmos esperan~deLEstado productos suma-

*

mdlv'duaI mds que con el bienestar general. Lo llamatwoA

que no se demandan acciones del Estado como sustituto de.

la' accién individual sino, en cambio, como refuerzo de la mlss/
d&las.aonsecuenmarynmematas-de—la—dufusron de-e

\[ma ]
2 ipo de orlentamones es que la evaluamon de fa, gestion, gu-

bernamental se concentra en las areas donde se nuclean Ias
expectatfvas, no suendo d|f|C|l entonces una aproxnmamon
constantemente crltlca a la accxon de gobxerno o e

35,
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Las imagenes del Estado deben ser conectadas con la per- -
cépcion de latexistencia”de situaciones recurrentes que esti-
“inulan la“disposicién hacia la movilidad social (al menos en
lo vinculado al mejoramiento’ de las condiciones de vida) y,
“asimismo, con la percepcién de que la via mds adecuada para
-alcanzarla es el esfuerzo individual. L
"' Estas acti " y_creencias. ente contradictorias

a el desempefo individual estd bas-
tante extendida, ew_lﬂue éste cometi-
do debe ser facilitado y apoyado por politicas protectoras
de origen estatal. Esta conjuncién_ cultural inhibi6é segura-
mente por largas décadas la emergencia tanto de orientacio-
- nes pluralistas como de tendencias de cardcter socialista.
En ‘efecto, el componente estatista habria dificultado el
crecimiento de disposiciones. mds auténomas que sirvieran
de-prerrequisito para perspectivas democriticas. Complemen-
-tariamente, las creencias asociadas con la movilidad y el in-
dividualismo constituyeron muy probablemente un freno pa-
. ra la expansién de ideologfas contradictorias con esas creen-

cias. S ' o
-~ Estas creencias surgidas de experiencias sociales decisivas
“{que, como Yya se menciond, arrancan a fines del siglo pasado
y principios del actual con las migraciones’externasy se con-
tindan en las politicas de, industrializacién de las décadas del
cuarenta y del cincuenta, en la extension de la modernizacién
“social y en el régimen peronista) han mostrado una inercia
considerable en el tiempo y no han sido modificadas sustan-
ialmente por el proceso de transicién democrdtica. Por otra
parte, constituyen un sélido soporte para la integracion de la

wsociedad y para‘el orden social existente. En relacion con este

s tiltimo aspecto —la legitimidad del orden social—, a pesar del,
desastroso panorama econdmico iniciado a partir de la década

el*setenta, la poblacién siguié creyendo en su progreso indi- -

hvidual, en la existencia de plenitud de oportunidades en la SO~ -
Ciedad ¥ en'que’el esfuerzo’representa el mejor camino para ™™

Jogro de las metas propuestas. ... ..l e

0P
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EXPECTATIVAS, TRANSICION
Y DEMOCRACIA EN LA'ARGENTINA

ALGUNOS COAMENTARIOS SOBRE DESARROLLO Y DEMOCRACIA

" La relacién entre desarrollo econémico y democracia ha si-
do debatida reiteradamente en la literatura sociopolitica. Nu-
merosos estudios sostienen una marcada asociacioén -entre esos
dos fenémenos, ya que la prosperidad material constituirra
un fuerte estimulo de las condiciones sociales que requiere
una sociedad politicamente democrdtica.! Esta literatura
tiende a establecer que la asociacién entre ambas dimensiones
se verificé histéricamente, en el sentido de que aquellos pai-
ses exitosos en sus procesos de crecimiento generaron estruc-
turas politicas democriticas con mayor frecuencia que las na-
ciones de bajo nivel de desarfollo, ‘

Sin embargo, esta asociacién ha sido cuestionada con el ar-
gumento de que es importante dotar al terna de mayor com-
plejidad, diferenciando niveles de desarrollo y de moderniza-
cién social. Si bien contempordneamente los paises mds pros-
peros tienden a exhibir altos niveles de modernizacién social
y de democracia politica, esta situacion ha sido muy diferen-
te en el caso de las naciones con grados aceptables o altos de

! Seymour Martin Lipset: £/ hombre politico. Buenos Aires, EUDEBA, 1963.
Y mis recientemente Seymour M. Lipset'y Frederick Turner, **Economic Growth
and Democratization: the Continuing Search For Theory'’. Trabajo presentado en
el Seminario sobre Cultura Polftica en las Nuevas Democraclas. ICl. CiS. Madrid,
abril de 1986. - SRR R
. .Véase también: Daniel Lerner: The Passing of Traditional Soclety, New York,
The Free Pnje.ss,-‘14958,~pa'g. 46, y .).:McCrone/Charles F. Cnudde: *'Toward a Co-
mmunications Theory of Democratic Political Development: A Causal. Model™,
The A merican Political Science Review, Yol. LX!, N2 1, march 1967~ )

- ' 37
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" para ‘subsistir. El éxito en determmadas dreas prod
expectativas que de esta manera se van renovando.
se satisfacen surgen manifestaciones de descontent

Si éstas no
0. De algu-

" na.manera, con cigrta probabilidad, el éxito del hoy es des-

contento’ del manana a través de la renovacion de
tativas. = - ' ;
‘A-su vez.el descontento —si. blen hasta . el -mon
mente en forma moderada— impulsa la movilizaci
terioro de las creencias en la democracia y la ideal
pasado régimen militar. Aun cuando hay muchas @
les’ determinantes de ‘la deslegitimizacién de la <
mds alld del descontento, hay que advertir que el
que estdn descontentos con5|dera a la democracia 1;
‘que el 30% .estima que los gobiernos militares ha
eficientes que los gobiernos civiles.
- A los efectos de lograr una situacion constltuq
estable en el largo plazo el desafio consiste no sol
disminuir el descontento a través de exitosas ge
gobierno sino también en tratar de reducir-las e
que presionan sobre €l descontento. Sin embargo,
sumamente dificultoso debido a los antecedentes
culturales de la poblacidn argentina y la presencia g
tes estimulos que promueven las expectatrvas, comg
cia de los medios de comunicacién masiva y la ac
competencia politica. Sin duda ésta .es la prmcnp
que *debe procesar la transicién para su éxito y:
Ja mayor tarea que debe enfrentar la clase pohtlca

Ias expec-

nento sola-
ion, el de-
izacién del
tras causa-
lemocracia
45% de los
veligrosa,.y
n sido mis

onalmente
amente en
stiones de
xpectativas
ello parece
sociales'y
le constan-
lainfluen-

al cuestion
constituye

uce nuevas

cién de la .

ya

_Los A(L@ INTINSS F@a\:r\; A

L/\ foL«T\CAPr
IV

LOS DOS IDEALES DE LA DEMOCRACIA

La idea de democracia,histc’)ricamente incluido dos

vertientes de pensamiento: una de ellas, nfayoritariamentg an-
glosajona, reivindica fundamentalmente el ideal l|bert rio;
“a otra "de orlgen ‘continental, enfatiza el ideal.de-la-igual-
\dad La primera-de estas conceptuallzauones que surge con
la-revolucién puritana y las demandas de mayor pluralidad
religiosa, asocia la libertad con la tolerancia y con el recono-
cimiento de las minorfas polfticas. A partir de ello se desarro-
llaron instituciones de resguardo de esas libertades, como ¢l
Parlamento y los mecanismos judiciales. Esta concepcién ha
enfatizado la separacuon de’la Iglesia y el Estado, y ha dife-
renciado el interés’ publico de Tos intereses privados, con o
€ual Se perfilé-una tnstancia eminentemente protectora, es-
pecvalmente en reIac:on ala coercnon e]erc1da desde el poder
polrtico.? : s '
Por otro ladg, la doctrina igualitaria ha resaltado la nocian

- de ciudadanra, que regula de mgnera s derechos 'y
~obligaciones de los individuos frents al poder politico. La
universalizacién de la condicién de ciudadano ha significafio
principalmente la negacién de privilegios de cardcter adscrip-
tivo. El concepto de igualdad politica ha tenido su mdxima
“expresién institucional en el sufragio universal. Histéricamen-
te la democracia- politica ha combinado la tradicién liberta-
riay.la lguahtar:a ‘La extension del sufraglo umversal y de la

-

.~~‘ George H Sabme A"The-Two Democratlc Tradltlons", The Ph//osophlcd/

Rewew, VO' 61 ]962 ': Wt P __.:. : ;» a1 DL Tt N
G:ovannl Sartori: Aspectos de Ia democ:acra, (_:ap Xlll Méxlco Ed Limu-
sa, Wlley, 1965. - - - .. oL N

o



%' cuudadama estuweron profundamente vmculados con la liber-
=riad de asociacion, el desarrollo de los partidos politicos 14 el
'respeto por las minorias y sus diversas formas de expresion..
z5Como . reglmen polmco, la ‘democracia exhibe estas dos di-
mensnones -que reconocen los antecedentes filoso6ficos antes
iMSenalados En la terminologia’ de Dahl, son po//arqu/as aque-
.Jlos regimenes polmcos donde tiene fuerte vigencia e insti-
ucxonalnzacnon la competencia politica en forma conjunta
“Zconun alto grado de inclusividad.?
=== s | as creencias vinculadas con estas dimensiones han sxdo
""“con5|deradas factores relevantes para la persnstencna del sis-
tema democratico.® Dificilmente la concepcién dominante
“¢n la gente acerca de la democracia sea indiferente respecto a
~la estab;lldad de un régimen politico caracterlzado por. ins-
tituciones democrdticas. Sin duda, una comple;a sucesion de
.rutinas y normas se interpone entre las creencias de Ia pobla-
cidén y las caracteristicas del régimen politico, pero es dificil
|magmar que una sociedad activamente antidemocrdtica pue-
"< da convivir con un régimen democrdtico. - . - NN
R Como afirma Dahl: "“Parece evidente que las creencias de
: Ios individuos influyen en las acciones colectlvas y por lo tan-
to en la .estructura y funmonamnento de las, instituciones y
" sistemas”’.’ SefAala también este autor que '‘creer en las insti-
' __tucnones de la pollarqma significa creer al menos en la legiti-

prictica estas dos dimensiones de la poliarquia son de alguna
manera independientes no sélo histéricamente sino tamblen
como creencias”.®-

Robert _Dahl; Po/yarchy, PamCIpatlon and’ Opposmon,. New Haven, Yale

]

dhoy o
mniverslty Press 1972 R IR . Eoe el

PActiy 'mernest S. Grlfflth ]ohn Plamenatz y b Roland Pennock: “Cultural "Pre:
earequisites to a Successfully. Functionning Democracy: A Symposium’', The Ame-
’?‘;rlcan Pol/!/cal Sc:ence Review, 50 (marzo, 1956). :

",/oumalofPa/:r/cs, 22 {1960).
nomang b ione? lnrmotD

. AR

~midad de la competencia ptblica y de la participacién. En la

ames_ ‘W, Prothro y Charles M. Grigg, {'Fundamental "Principles of Demo-'..

LAS EVIDENCIAS EMPIRICAS DEL CASO ARGENTINO

que reciben las orientaciopes participativas/y las libertarias
siendo el consenso hacia la iderablemente ma:
yor que hacia las segundas.

La amplia adhesién hacna valores partlcnpatlvos se expresa
en el apoyo de mds de las tres cuartas partes de la poblacién
al voto universal y a la periodicidad del’ mismo como base
del sistema politico. Estas disposiciones preexisterites a la
transiciéon se han ampliado hacia el afio 1983, coincidiendo
con la apertura politica en las postrimerias del régimen mi-
litar. '

En relacién a la dimensién libertaria de la democracia, el
apoyo de la poblacién alcanza niveles inferiores. En efecto,
el consenso hacia indicadores como tolerancia a la democra-
cia, rechazo a un sistema de partido tinico, al control guber-

"namental de la prensa, y el respeto por las minorias apenas
supera el 50% de las opiniones en promedio. En estas dimen-
siones también se verificé un aumento de las actitudes pro de-
mocrdticas durante la apertura del régimen autoritario. Sin
embargo, se ha producido entre 1984 y 1988 un retroceso ha-
cia los niveles anteriores a la transicion, como en el caso del
acuerdo con un sistema pluripartidario, o aun hacia niveles
inferiores a los registrados'en ese momento, como en rela-

(gejjiﬁespﬂo por-las-minorfas y la tolerancia democrdtica.

En suma, las predisposiciones hacia los aspectos participati-
vos de la democracia no solamente cuentan con mayor adhe-
sién de la poblacién que aquellas asociadas a la libertad, sino
que también evidencian una mayor estabilidad. en el tiempo.

El andlisis de la serie histérica de la distribucién de las acti-
tudes pro participativas indica una amplia adhesién en todos
los estratos sociales. Esta tendenCIa no se ha modlflcado signi-

ficativamente a través del ctiempo. T 7 T

En cambio, la asociacién entre niveles socnoeconomlcos y
actitudes pro democrdticas es mds ewdente en relacién a indi-
_cadores de pluralismo y- tolerancua -Los segmentos mads bajos
mamﬂestan menor consenso que. 10s sectores medios y altos

En la Argentina se verified una dEe—re\rjcljén en el apoyo

rimeras ¢

en relacidon ‘a estas dimensionesde la democracna Esta asocia- -

“'cién persiste a lo largo del perfodo de la transicién sin modifi-
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Tcaciones —sustanciales. *-Sin embargo, algunos mdncadon:es
muestran signos de crecimiento de actitudes antilibertarias
n los estratos bajos y marginales. En cuanto al respeto por
as“minorias polfticas, por ejemplo, se observa que después
e un amplio consenso registrado en todos los segmentos so-
i:Zciales al inicio de la transicién, hacia 1986 se acentuaron sig-

. --nificativamente predisposiciones menos libertarias en estos
- estratos. ©

CUADRO 3: Nivel socioeconémico y actitudes hacia la democracia

NIVEL SOCIOECONOMICO
Allos Medios Bajos Bajos no
% % estructu- ‘estruct/ .
rados marginales
% %
"El mejor sistema politico
es el basado en elecciones
periédicas” - Abril 1988
- Actitud democratica 87 . 89 80 73
Actitud no democrética 11 7. 11 16
j"f'--‘ “La democracia es
peligrosa porque puede
traer desorden y
desorganizacién™-Abril 1988
Actitud democratica 82 68 83 - .38
- . Actitud no democratica 15 29 43 54
— "La situacién del pais ~
mejoraria con un solo
partido politico*-Junio 1988 :
Actitud democratica 85 77 60 39
T 32 49

Actitud no democratica 13 20

. .FUENTE: AI:"ncuesra. ESTUDIOS (grandes centros urb.anos, '1988).

- Cuando se introduce..la variable educacién y se controla

5.-por-el nivel sociceconémico, se observa“la-fuerte incidencia -

ey of

del “primer “factor en"las “actitudes pro "o antidemocrdticas
de 1a’dimensién libertaria. Ello significa que no sélo son mds

e e e e —— ..

- —e————

democriticas las personas: mds educadas dentro de :cada seg-
mento social sino también que las diferencias por condicién
social disminuyen significativamente en niveles de educacién
equivalentes... _ : ' ) ' '

.-..CUADRO 4: Educacién y actitudes hacia |a democracia
segdn nivel socioeconémico

“La democracia es peligrosa ,dorqt_./e puede traer desorden
T <%y desorganizacin” . - . a
(Acuerdo - actitud no democritica)

NIVEL SOCIOECONOMICO ~ +

"Altos- Medios Bajos  Bajos no
. T % Y% estruc- - estruct,/
: . tura- margi-
dos nales
% . %
L16 27 32 4;}- - —» Acuerdo segtin nivel

. Nivel educativo- socioecondmico

Primaria - . - 47 35 42
Sec. incompleta - 3 37 49
+ Sec. completa 30 33 31 39
* Univ.-Incompleta 16 © 18 15 25
Univ. completa 12 - - =

.. 'La situacién del pais mejoraria con un solo partido politico®
(Acuerdo - actitud no democrética)

NIVEL SOCIOECONOMICO

Altgs - Medios * Bajos Bajos no

% '3 estruc-  estruct./

- tura- margi-

. dos nalas .
' % . %

S (s 23 30 45 — 5 Acuerdo segan niver
Nivel educativo " - socioeconémico
Primaria __ T 40 38 - 45 . ' '
Sec. incompleta 25 39 34 49
Sec. compldta 10 - .26 - 25 - 450 L. :
Univ. incompleta 8 13° 170 Tiors et s

“Univ.completa « 5. ... — .. _  _ TR

il : LKy '\..—lli

FUENTE: Encuesta ESTUDIOS (grandes centros urbanos,. abril 1958).
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. _.QUADE!Q 5: Impacto del descontento en actitudes participativas

s-La estrecha’ 35oCiacion entre dctitides® democrdticas y ni-
S ducativo es mayor en Felacion a los indicadores| de tole- ; £l mejor sistema T En of pais poco P ——

“fancia y pluralismo. Sin embargo, respecto a las actitudes par- ' politico es el -+~~~ apoco estamos - ." puedo dar pequefios
Sicipativas la correlacién también se verifica, aunqueies menos i basado-en o . mejor ..U " " gustos® .
acent'uad;{ § S . . . elecciones - : . - s s
. - . . y i eriédicas" Total Satis- Descon- Satis- Descon- -
" i3s evidencias provenientes de los.datos argentinos son ! P ' faccion tento faccion  tento
+ .enteramente coincidentes con relaciones descriptas|por Lip- i % % % . % %
““set y Germani, que vinculan predisposiciones no democrati- ! . . - :
=i con el nivel socioeconémico de la poblacién en el sentido ll gcue“m | *13(23 Bg :8 . 87 .75
. . . .. ‘e _presentes cuanto més esacuerdo 3 9 : 14
de que estas disposiciones estan'mas-pres tes cua z Ns/Nc 8 6 9 4 -

- -baja es la condicion socioecondmica de la gente. Lipset tam- , ‘ o
~+ bién sostiene que buena parte de es_ta.'co"elac.'on estd ligada ; FUENTE: Encuesta ESTUDIOS (grandes centros urbanos, abril 1988).
al factor educacion, que sin embargo estd generalmente aso-
. .ciado a un status bajo. El autor de E/ hombre politico afirma
que “el grado de instruccion formal correlacionado [€l mismo
en forma estrecha con el status socioeconémico se halla al-
. . . el » -
tamente cjisgmado con las actltyc_ies_ antidemocraticas :" "La democracia *En el pais poco *Afortunadamente me
La adhesion a actitudes democraticas se ve afectada asimis- es peligrosa a poco estamos puedo dar pequerios

1

_ mo por el descontento, ya que las personas que manifiestan : porque puede . mejor’ gustos*
l
1

CUADRO 6: Impacto del descontento en actitudes libertarias

mayor disconformidad con la situacién del pais'ly con su Z::;rd‘;‘l’;‘a’:,’(’”{ roral satie © D e’ D

. ‘s - . . . . . ota atis- escon- - -
situacién personal muestran menores predisposiciones ‘demo- g is. n atis escon
. , . . ep - . faccion tento faccion tento
craticas que las mds conformistas. Esta vinculacion entre des- — % % % "
contento y menor disposicion democritica es mds pronuncia- ~ ~ 4

“ da en- relacién a la tolerancia que en cuanto a las actitudes Acuérdo 41 29 46 as 49
Desacuerdo 54 67 50 65 46
Ns/Nc 5 4 4 3 5

" general del pafs parece condicionar, en mayor medida que Ia
-+ insatisfaccion personal, la intolerancia democrdtica. '
* " Esta relacién se torna especialmente relevante |debido al :
7 fuerte crecimiento del descontento a lo largo de latransicién, !
vy estaria actuando entonces como un factor que contribuye g Desde esta perspectiva, las personas que adhieren simultd-
a la deslegitimacion de las instituciones de la democracia. ; neamente a ambas dimensiones serian las que poseen actitu-
Frente a la disparidad del consenso respecto a las|dimensio- des que reflejan mayores compromisos democrdticos, al me-:
- nes participativas y ‘libertarias es evidente que en la cultura nos en’la Ifnea de las tradiciories participativas y libertarias.
~. politica argentina se verifican tipos de pérsonas diferentes en El opuesto de este tipo, es decir aquellos que rechazan ambas
. cuanto a su adhesion a estas dimensiones de la democracia.®: dimensiones de la democracia, mostraria contenidos marcada-
B : NI N e L

{
\
7 participativas. Por otro lado, el descontento con la| situacién - |
|
|

"FUENTE: Encuesta ESTUDIOS (grandes centros urbanos, abril 1988).
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) ' Seymour Martin Lipset, l;’lhémbre"polftico.'.Lasbasessocialeade la politica, ] e i e _
“**Buenos Aires, EUDEBA, 1983, pigs. 89-91. U : R R Yy . ‘ de cada dimension: para la dimensién participativa se_tomé la frase "El mejor

e . S . - . Pt | . e h . Py Tee Lt U . o g . el e T
-, Gino Germani, Politica y sociedad en una época de transicion, Buenos @nes, sistema politico es &l basado en elecciones periddicas”, y para la dimension liber:

taria, "'La democracia es peligrosa porque puede traer “desorden y desorganiza-

Cwoom

-Paidos,*1977, Cap. IV.” e
g

- i
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tipologfa mencionada se construyd usando dos frases como Indicadores cién”. .. T

53 , A_ ) ."..:hi"“'-'.;(ﬁ - o 69-
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";4mcntc teTTanos. Los dos tipos mixtos estarian representa-
Z.dos, ‘por'las personas que adhieren a principios partlcnpatlvos
pero no a los libertarios, a quienes denominamos “‘populis-
“tas”, y por los individuos que apoyan la dimensién libertaria
“pero rechazan los contenidos partlcnpatlvos de la democracna
.alos que Ilamamos elltxstas

Tipologia de individuos en relacién a sus actitudes
.hacia la democracia

_ Participacién
ST No
Sr Demécratas | Elitistas
52% 5%
Tolerancia
No Populistas Autoritarios
28 35% 8%

- FUENTE: Encuesta ESTUDIOS (grandes centros urbarios, abril 1988).

Del andlisis de Ia tnpologla de mdmduos surge claramente
que predomlna entre la poblacién el.tipo de los “‘demécra-
- tas”! ;-aunque se 'verifica upa presencia muy 5|gmflcat|va del

_.segmento popul:sta

tas y los populsstas Mientras’se registra una’ asoc1ac10n
—posmva entre los; prlmeros y el mvel socmeconomlco en el

e mi s g tie

& siendo muy minoritarios los * autonta-,‘.
.rios’y los “elitistas”. ~. . . o e e
-_Por otra parte, tamblen se observa en este caso una rela-

-cnon entre nivel socioeconémico y presencia de los “democra—-,

mds bajo nivel socioeconémico, mayor presencia populeta

En los segmentos mds bajos los “populistas’’ superan en ni-»
mero a los '"demdcratas”. Es llamativa la diferencia existente
entre los obreros no calificados respecto a los calificados, ya
que entre los primeros los “populistas” son mds que los *'de-
mécratas”’, y entre los Gltimos aumenta la proporcién de “de-
maécratas’’ y disminuye la de “populistas”.

Por otro lado, se destaca la vinculacién que tiene la edad
con estas dlmen5|ones Mientras la disposicidn democratlca
aumenta entre los grupos mds jévenes, inversamente la ten-
dencia al populismo se incrementa en los grupos de mayor
edad. Entre los mds jévenes la presencia de los ‘‘demécratas”
es mucho mayor que la de los."populistas’’, en'cambio entre
las personas de mis de cincuenta y cinco afos.se observa sola-
mente una tendencia levemente mayor a favor de los ‘‘de-
mécratas’’ :

En smte5|s la Argentina presenta una conﬂguramon inte-
grada por disposiciones altamente consensuales y permanen-
tes en relacion a la dimensién participativa de la democracia
vigente en el periodo de la transicidn y aun en el periodo
previo a la transicion. Estas actitudes parecen estar firmemen-
te arraigadas en la cultura politica argentina ya que no han
experimentado cambios significativos; la elevada adhesién ha-
cia las mismas estd difundida en los distintos estamentos so-

ciales. Sin embargo, las orientaciones que hacen a la toleran- -

cia y al pluralismo politico no solamente.tienen un consenso
mucho menor sino que ademds han sufrido un cierto deterio-

CUADRO 7: Tipologia de Individuos segin nivel sociceconémico

Total Altos Medios' | Bajos es-.. Bajos no es

% % . %  tructurados tructurados/

. % marginales
- %
Demécratas  ~ 52 .78 66 8 36
Populistag, ~-. 35 S B .27, . 37 " 46
Elitistas 5 =8 4L 5 5
Autoritarios ' 8 .3 B 3 7 13

FUENTE Encuesta ESTUD/OS (grandes centros urbanos abr/l 1988)

A
k 71

29



| }
! ro a lolargo de la transicién, al parecer asociado con el au-
i mento del descontento. Por otra parte,’ estas pautas apare;
: 1 cen desigualmente distribuidas en la poblacion, manifestan-
f Be dose los menores niveles en los'segmentos sociales bajos y me-
: nos educados. . = Ce
- & a . ¥ h .
§ g Bser : ! CUADRO 9: Tipologia de individuos segin edad
3% _ | : ; - . . )
y - : 1 : = : Total . 18-24 2534 3554 55y mas
8 ;:) g% Qo i ) . L D% afos afos  afos afos
3 : ) % % % . %
c C : [ ‘ Demécratas 52 54 52 53 " 49
S s $882| B2TT ) , X Populistas 35 3t 3 35 42
g . j ‘ : Elitistas - 5 8 7 4 4
g . e i | L Autoritarios 8 7 8 8 5
‘ta'n g 3 'T;j, ?‘3 ®| BeO" 1 FUENTE: Encuesta ESfUDIOS'(grandes centros urbanos, abril 1988).
- R | , :
0 ’ K - i )
z = @ E.l anahsnvs-de Ist datos muestra el casi nulo impacto de la
£ L 3 ’ institucionalizacién democrdtica respecto a las actitudes hacia
3 :% § 3 8ga®v g 1 la democracia, al menos en sus primeros cinco afios. Es evi-
g S . dente que estos hallazgos-despiertan cuestionamientos acerca
2 Lyda § T de la influencia socializadora de las instituciones democrati-
& S3 23 Fe e g | ) cas, al menos en periodos relativamente cortos'y caracteriza-
& = as S dos por importantes dificultades economicas.
.9 0 o o i La Argentina parece mantener con vigor elementos de su
] g3 g ® Qv N~ *§ { vicja cultura populista, caracterizada en lo que se refiere a la
3 < g 1 democracia por una amplia difusion de las dimensiones parti-
- - Py { cipativas —disposiciones muchas de ellas, como lo ha sefialado -
g R Yywo g 0 Germani, nacidas de experiencias de participacion directa mds
2 N que institucionalizadas— Yy, complementariamente, por una
@ & adhesi6én mucho menor a dimensiones vinculadas con el plu-
R - } ralismo y la tolerancia politica, e incluso verificindose algu-
. -3 . ) 7 nos bolsones antidemocrdticos en los sectores mds bajos Yy
8w 8 g, 1 menos ._educados.s‘ :
8,5 - -E- ¢ ' :
232ES &
@ o0E3 e I
oo . ) 9 Gino Germani, Authoritarianism, Foscism and National Populism, New
. e ‘; Brunswik, Transaction Books, 1978, Cap. IV.
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“La cultura my
- mocracia parece exhibir entonces un perfil mixto en el cual
las orientaciones democrdticas conviven con tendencias po-
ictas mds que autoritarias. Esta estructura estarra reflejan-
do los numerosos antecedentes culturales, formales e infor-
males, que han enfatizado formas participativas bajo la tutela
de fuertes liderazgos. ="~ - P
Las modalidades polfticasieﬁj’lggﬁs,hggg_(pe\rimentado su
maxima EWMﬂa vigencia del régimen peronista,
pero-sin duda también se desarrollaron con vigor en los pé"rf{{-
dds radicales y conservadores, remontindose sus origenes,
seguramente a los estilos caudillescos dominantes en la Argﬁn»)
tina en elsiglo XIX.

Ww se
vincula con la inex rren el pasado de luchas por la biis-
Gueda de tolerancia religiosa, a diferencia de [as culturas an-
glosajonas. EXclUidas las experiencias con culturas de viejo
arraigo en las tradiciones pluralistas y libertarias, la insercién
de estas orientaciones demanda una prolongada socializacion
bajo un régimen politico democrdtico. Esta socializacion para
el caso de democracias recientemente instauradas en paises
donde predominan fuertes expectativas y demandas sociales,
tasi como tradiciones populistas, parece fuertemente depen-
diente de la eficacia de ese régimen para satisfacer esas ex-
pectativas. -~ - - S ’ .

La Argentina es un ejemplo de recurrentes sucesiones de
regimenes populistas y autoritarios. Todas las evidencias in-
dican que los legados populistas han sido mds intensos y du-
raderos que las herencias autoritarias. Ello se refleja en -las
actitudes de la gente y en el hecho llamativo de la. mayor
presencia de la configuracion populista en la poblacién de
mds edad. . .
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 LATRANSICION Y ELSISTEMADE . .
 pARTIDOS POLITICOS EN LA ARGENTINA

En un régimen estable los partidos politicos son elemeritos

constitutivos del mismo, canalizan conflictos sociales, resuel- '

ven las instancias de la sucesién del poder, proveen previsibi-
lidad polftica, regulan la participacién y disefian politicas
piblicas. De ahi entonces que dificilmente se pueda separar
la institucionalizacién de un régimen politico de la presen-
cia de un sistema, de partidos.! Complementariamente este
dltimo informa acerca del nivel de fragmentacién del régi-
men politico y de las modalidades de la competencia poli-
tica.? ’ .
_La transicién hacia la democracia iniciada en la Argentina
en 1982 ha exhibido cambios importantes en el sistema de
partidos, los que en buena medida han caracterizado al nuevo
régimen.® La eleccion del 30 de octubre de 1983 no solamen-
te significé el fin del periodo autoritario militar sino también
la primera derrota electoral del peronismo en casi cuarenta
afios, y con ello la terminacién de un sistema de partidos ca-
racterizado por su hegemonia. Desde 1946 y hasta las eleccio-
nes de 1983 ninguna agrupacion representd una amenaza elec-

! Seymour Martin Lipset,y Stein Rokkan, #(Cleavage Structures, Party Systems
and Voter Alignments: An Introduction’’, en Seymour Martin Lipset, y Stein
Rokkan (eds.), Party Systems and Voter Alignments, New York, The Free Press,
1967, pigs. 4-5. ., - - : ; e .

2 Giovanni Sartori, “The 'fypology of Party_Syste_ms-Proposals for Improve-
ment",'.en Erik Allard, y Stein Rokkan eds, Mass Politics, New York, The Free
Phgss, 1970, pig. 325. - - B -

- 3 5obre, distintas percepciones respecto del sistema de partidos politicos ar-
gentinos_\;éase:, R U . : R

C - . e
Marcelo Cavarozzi, "'De la inflacién como politica ala construccion de un sis-
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