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Consideran que hay nueve grupos o familias de AP

Anglo americana

Napoléonica

Germanica

Escandinava

Latinoamericana

Postcolonial del Sudeste asiatico y Africa
Sudeste asiatico

Soviética

Islamica

OO U W

Dicen que la lista no siguié una légica clasificatoria. No es una lista exhaustiva pero
propone empezar por algun lado.

La tradicion Angloamericana

Los paises que comprende son UK, EEUU, Canada (angl6fono), Australia, Nueva
Zelanda e Irlanda. Dice que generalmente, los EEUU y UK son considerados como
sociedades que no tienen estado. Hablan mas de gobierno que de Estado. El
mercado y la sociedad civil juegan un rol predominante. Son sociedades que no
tienen al Estado como principio organizador... Son hostiles hacia el estatismo como
mentalidad y confian mucho en formas auto organizativas de la sociedad. Creen
mucho en la divisién de poderes. Utilizan el common law como sistema legal, que
se basa en una acumulacion de fallos y tiene un enfoque inductivo. Las doctrinas
surgen de la acumulacién de jurisprudencia. En el sistema latino o romano, existe
un enfoque deductivo y se basa en la codificacion.

En la tradiciéon Anglo Americana, la accountability tiene una perspectiva politica
antes que administrativa o legal. I[gualmente puede llegar a la justicia, pero el inicio
de la accountability es siempre politico.



La profesion del funcionario publico, se desarroll6 mas tarde en los paises
anglosajones que en la Europa Continental. Por lo tanto el funcionario estaba mas
ligado a ideas de management y de implementacidon de politicas publicas que al
mandato de la ley. En EEUU esta tradicion llega a postular la separacion de la
politica de la administracion con Wilson. En muchos casos esta visiéon managerial
le agradaba que subsistieran figuras antiestatales como el Sheriff, el administrador
de escuelas al estilo privado y el city manager, si bien fueron desarrollando una

determinada funcién publica. 21.
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Napoleodnico

Francia, Espafia, Y otros paises del sud europeo (Italia y Grecia). La ley es un
instrumento central para el control del Estado sobre la sociedad, para intervenir
sobre ella. La ley no es tanto un instrumento para resolver el conflicto entre
actores.

Hay un sistema de derecho publico, separado del derecho civil. Hay una fuerte
estructura constitucional. Toda acciéon administrativa tiene una regulacion legal.
Los controles a la administracién son judiciales, mucho mas que en el sistema
anglosajon.

Por eso le tienen mas miedo a las auditorias que a los jueces o a los politicos. Se
evita el discrecionalismo de los funcionarios mediante un estricto control de la ley
administrativa. Se reglamenta en exceso para lograr este fin.

La organizacion del Estado es unitaria. Tiene una orientacién tecnocratica y el
gobierno es responsable de construir la Nacién. El Estado francés es gobernado
por una elite administrativa que se recluta en determinados colegios y liceos. No
importa la pertenencia politica de esta élite, tiene que pasar por ciertos liceos y
politécnicos y alli es reclutada. Tantos socialistas, como conservadores y liberales
debieron pasar por esos lugares. Los politicos son limitados por esta tradicion
estatista. La ley detallada, la administracion esta por encima de la politica.

En los paises del sud de europa, se conoce como gerenciamiento por decreto. Alto
grado de formalismo legal. Pero va apareado a esto un sistema de corrupcion y
clientelismo. Hay un doble discurso, lo legal, contra lo formal, que es el lugar de los
acuerdos “opacos o transparentes” o puede haber corrupcion. Por ello esto puede
llevar a una alta politizacion de los altos funcionarios y esto lleva a que la élite no
es tan cristalina como en Francia. También se usa los cargos inferiores de la AP
como recompensa para la politica.

Germanico

Es el Rechsstaat, o Estado de Derecho pero en un sentido Germanico. Gobierno de
la ley. Existe una sélida normativa para gobernar al Estado. Paises miembros del
grupo, Alemania, Austria, Suiza y los paises bajos. Los funcionarios y los jueces son
entrenados para concebirse como que son los Unicos que tienen el derecho a
interpretar qué es el “interés publico”. La administracion publica es una cuestion
de especialistas en derecho y se recluta a los mejores en el ambito del derecho. El
Estado organiza la participacién de los grupos de interés en la decisién publica de
una forma reglamentada por la ley (corporativismo). En la tradicién francesa, hay
una diferencia, el Estado esta frente a ciudadano libres a los cuales se les hace
cumplir la ley, mientras en la germanica, el estado esta frente a “organizaciones”, a
las cuales tiene que escuchar y organizar. Por eso los alemanes enfatizan sobre la



cooperacién con estas organizaciones. No es un tema menor, unos le prestan mas
oidos a las corporaciones que otros.

Alemania es un estado federal que respeta los acuerdos de los estados
subnacionales. Pero se observa mas cooperacion que conflicto entre ellos, a veces
prescriptos constitucionalmente. Pero la AP alemana esta mas fragmentada que la
francesa, hay mucha diferenciacién horizontal. Sus problemas son siempre cémo
mantener la coordinacion y la colaboracién entre los estados subnacionales.

En Francia no hay tanto problema de coordinacion porque son de matriz unitaria
si bien fueron transitando a un cierto federalismo.

La tradicion escandinava

Paises miembros Dinamarca, Suecia, Noruega, Finlandia, Islandia. Muy similar a la
tradicion germanica. Estatismo organicista. Pero con fuerte orientacion hacia el
estado de bienestar y el igualitarismo. Descentralizado segun el caso.

Hay una fuerte tradicion de comunitarismo de base o espiritu democratico.
Noruega es centralista. Pero Suecia y Dinamarca son mas federalistas y
descentralizados. Hay un estilo politico basado en el consenso social. Que llega
hasta las empresas. Buscan permanentemente consensos.

Pero el estado esta conformado por agencias, con gran nivel de libertad cada una.
El control a esta relativa libertad de cada agencia es contrapesado por distintos
Ombudsmans. Las acciones administrativas son limitadas por instancias
consultivas a la sociedad y ombudsmans. Se rechaza fuertemente al secreto
administrativo.

La tradicion Latinoamericana

Proviene de la tradicion de Espafna y Portugal colonial. Habia una fuerte
centralizacién administrativa. Y un débil cumplimiento de la ley “se acata pero no
se cumple”. El sistema tenia un control de la metrépoli, que era ocasional e
imprevisto. Con la independencia, estas administraciones empiezan a mirar al
modelo napolednico. Copian cierto formalismo legal extremo y codificacién pero
hay una gran distancia entre lo formal y lo informal (amiguismo, clientelismo,
politizacién).

También hay un débil cumplimiento de la ley, sistemas judiciales ineficientes que
refuerzan el comportamiento discrecional e irresponsable. Las estructuras
administrativas del servicio civil son de inspiracién weberiana. Pero los cargos
mas altos estan politizados y los mas bajos son prebendas por lealtad politica.



La tradicion postcolonial del sudeste asiatico y Africa

Son dos tradiciones que tienen origenes distintos (aborigen y oriental) pero el
colonialismo europeo del Siglo XIX termin6 acercando a estas dos tradiciones.

India y el sudeste asiatico tenian una cierta tradicién administrativa hasta que
llegaron los ingleses a colonizarlos. La compafiia de las Indias Orientales jugé un
rol destacado aqui. En la tradicion anterior, habia una nocién muy fuerte de
distrito, el cual debia responder ante el emperador y a cargo de cada jurisdiccion
habia un funcionario (Nawab) que era responsable con su vida. La burocracia era
patrimonialista. Habia una cierta nocién de funcion publica ligada al mérito. Las
estructuras coloniales se superpusieron a las estructuras preexistentes pero para
garantizar la depredacion britanica. Habia un servicio civil de gentilhombres ad
honorem o una administracion publica de notables. No funcion6 bien. Se basaron
en el sistema de jurisdiccion para luego exportar el modelo a otras colonias del
sudeste asiatico (Malasia, Hong Kong, y Uganda en Africa). Generalmente, se
mezclaban instituciones locales con funcionarios coloniales. Y en algunos casos se
privilegiaba el gobierno directo de la metrépoli. Los europeos comenzaron a
formar a estar élites locales coloniales administrativas y también cooptaban a los
lideres locales para estas administraciones.

Generalmente superponian un centro administrativo relativamente moderno y lo
hacian convivir con las viejas estructuras o cooptaban algunos dirigentes.

En general habia superpoblacion de funcionarios y subempleo de los mismos.

Hay una nocion de Estado importado, asi como ciertos procedimientos que luego
se cumplen de una forma débil. Hay Estados predatorios y disfuncionales.

Tenian forma de protectorados. Y en el caso de la India, era directamente la
Compaiiia de las Indias la que tenia a su cargo la administracion del territorio.

Las administraciones publicas de muchos de estos paises exhiben aun resabios de
la época colonial.

Este asiatico

Existian sistemas administrativos previos al proceso de modernizacion que llega a
la region en el Siglo XIX.

Algunos fueron impactados directamente por el colonialismo, pero otros lo
evitaron, como es el caso de Japon. Igualmente cierto proceso de modernizacién o
colonialismo fue inevitable en la region. A Japdn le fueron impuestos condiciones
comerciales de apertura forzada de su economia y control de sus puertos. Japon
opté por permitir el comercio con occidente para evitar su ocupacion.

Tailandia en la misma época import6 el modelo de organizacion del Estado y el
servicio civil desde Francia.

Japon defendi6 mucho sus instituciones locales de la invasion modernizadora de
occidente. De todas formas hubo algunas adaptaciones a sus principios
administrativos.



Tradicion confuciana Trad. No confuciana
Transplante
Continental Europe Japon, Corea, China, | Indonesia, Thailandia
Vietnam.
Anglo americana Hong Kong, Singapur Filipinas, Malasia

La tradicion confusiana proviene de la corriente filoséfica homénima que viene de
China continental y de la época de su imperio. El emperador cooptaba a los
mandarines locales para que manejaran cada jurisdiccion. Las administraciones
tenian una especializacion funcional de los civil servants. Cada persona tenia un
lugar en la organizacion y se enfatizaba su rol y sus tareas. Debia haber una
reciprocidad entre todos los miembros de la organizacidn. El sistema confiaba en
el hombre mas virtuoso antes que en el gobierno de la ley. Eran vulnerables al
nepotismo y la corrupcion. Pero habia cierta meritocracia que era un elemento
importante en la tradicion confuciana. La virtud se incrementaba mediante un
paciente aprendizaje. Idea de artesania o arte... La virtud es un comportamiento
que observa altos estdndares morales o una cualidad moral que es deseable en una
persona. Es decir habia mas un tema moral o disciplinario que legal.

Habia una idea de funcionariado que era reclutado de formas regulares. Habia un
grupo de maestros y discipulos que tenian prestigio social.

Se parece mucho a las artes marciales. Se respeta la jerarquia, la sabiduria, la
obediencia, la humildad, el conocimiento, etc.

Hay instancias de evaluacién o examinacion por los pares para ascender, ingresar,
etc.

En Japon se superpusieron luego las tradiciones confucianas con las de Europa
Continental. Por eso hablan de una cierta hibridacién administrativa. Los modelos
de los cuales copiaron fueron Prusia y Francia. La tradicién japonesa se llevaba
mejor con la tradicién Alemana o Prusiana por ello copiaron mas de esa tradicion.
A pesar de la ocupacién norteamericana luego de la segunda guerra mundial, la
influencia de la tradicién alemana continud.

Tradicidn soviética

Combina en gobierno de un solo partido con la tradiciéon unitaria. El partido
impone el control sobre todas las ramas del gobierno. La doctrina del centralismo
democratico aparece. No hay separacidn de poderes. El control es realizado por el
partido en todas las unidades del Estado. Se duplican las estructuras. En toda
organizacion hay una jerarquia administrativa y otra del partido politico. Esto se
atenuia cuando ponen la condiciéon de que todos los funcionarios publicos sean
miembros del partido comunista. No hay entonces grandes distinciones entre las
jerarquias administrativas y las del partido comunista. Cada nivel subnacional del
Estado esta bajo el control de un comité del partido comunista, que se supone eran
elegidos por la gente. Este sistema también se da en China, tienen una gran
apertura horizontal y un doble comando.

La meritorcracia no tienen un lugar bajo esta tradicion. Es mejor ser comunista
que experto en un tema. Pertenecer al partido es la mejor calificacion para un




burdcrata. Y los miembros del partido son evaluados por haber alcanzado las
metas politicas que se le asignaron.

El legado de esta tradicion en Europa oriental es ambiguo. En algunos casos
terminé en un colapso total. En China y Vietnam estan adaptando el modelo
administrativo de tal forma que el mérito del funcionario sea entendido de otra
forma mas que la pertenencia al partido comunista. También estan reduciendo la
presencia de miembros del partido en la economia que se esta modernizando.
Estan emergiendo algunos hibridos.

Tradicion Islamica

Es dificil definirla porque la tradicion islamica interactia con otras dimensiones o
tradiciones como la asiatica o inclusive Britanica (Bangladesh). Persia es otro caso.
Habia una tradicion de satrapas que gobernaban una jurisdiccién donde convivian
elementos centralizadores y descentralizadores. Habia una burocracia central con
cierto apego a la idea de mérito. El imperio persa exploté pero la forma de
satrapias continu6 hasta el Iran de 1979. No siempre fue una tradicion teocratica.
En varios momentos histéricos los funcionarios contradecian a los ayatolas en
haras de la razén, la practicidad, la necesidad, etc. El imperio otomano llegé a
tener una burocracia casi moderna.

Cuando Turquia se empieza a modernizar en 1850 empieza a copiar los modelos
de Europa continental. Hacia 1950 Turquia mostraba una gran evolucion
burocratica y un sistema parlamentario al estilo Westminster.

Pero parece ser que la tradicion islamica enfatiza en la idea de un estado
centralizado y jerarquico. Con una burocracia bastante desarrollada en las areas
centrales.

En otros paises islamicos ha habido influencia de las tradiciones britanica y
francesa, segun el colonialismo de turno. En el golfo pérsico hubo una serie de
regimenes pro britanicos que copiaron las burocracias de UK.

Los males de esta tradicion islamica, son una elevada influencia de los clérigos,
ausencia de division de poderes, duplicacién de agencias, escasa coordinacion
interministerial y corrupcién elevada.
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